PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE
REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES TRIBUTARIAS Y NO
TRIBUTARIAS MUNICIPALES A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL CANTON PUERTO
QUITO.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con OFICIO NO. 1198-DNA5 GAD-2024 de fecha 02 de septiembre del 2024, la
Contraloria General del Estado entrega el informe aprobado DNA5-GAD-0097-2024, en
el cual se determina y recomienda:

“No se realizo de oficio la exoneracion del impuesto predial a las personas adultas
mayores

El Concejo del GADMC Puerto Quito analizo, debatio y aprobo la “ORDENANZA QUE
REGULA LA APLICACION DE LAS EXONERACIONES TRIBUTARIAS Y NO
TRIBUTARIAS MUNICIPALES A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES Y
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL CANTON PUERTO QUITO”, en las sesiones
ordinarias de 18 de noviembre y 2 de diciembre de 2021 (...)

(..)

Es decir, la Municipalidad no tramité de oficio, las exoneraciones del impuesto predial
urbano y rural para personas adultas mayores, sino con actividad (formularios de
ingresos) y solicitud previa de la parte interesada (contribuyentes).

(..)

Conclusion

En las dos sesiones ordinarias de Concejo Municipal, se debati6 y sancion6 la Ordenanza
GADMCPQ-2021-032, en la cual se establecio que para acceder a la exoneracion del
impuesto predial urbano y rural, los contribuyentes mayores de 65 afios, debian entregar
una solicitud para acceder a dicho beneficio, debido a que no se asesord en materia legal,
ya que la misma debi6 estar acorde a lo establecido en la Ley Orgénica de las Personas
Adultas Mayores, ni se propuso un proyecto de reforma a fin de que este beneficio se
realice de oficio a todos los contribuyentes de este grupo prioritario, lo que ocasiono que
los propietarios de predios de la tercera edad no se beneficien de la exoneracién de estos
tributos.

Recomendaciones
Al Alcalde

1. Dispondra al Director Financiero la elaboracién de un proyecto de reforma a la
ordenanza respecto a la exoneracion del impuesto predial a los adultos mayores, el cual
lo remitird para su revision y posterior envio al Concejo Municipal para su debate,
aprobacion y difusion, con la finalidad de que el descuento se realice de oficio en
beneficio de este grupo prioritario.



2. Dispondra al Procurador Sindico, que previo a emitir el pronunciamiento juridico
para la aprobacion de los proyectos de ordenanza, verifique que todos los articulados se
apeguen a la normativa legal vigente, con la finalidad de que estos no se contrapongan

’

a normas superiores.”.

Es por ello que, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Puerto
Quito, en cumplimiento a las recomendaciones citadas, a través del director de la
Direccion de Gestion Financiera y Procurador Sindico han procedido a la revision de la
ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES
TRIBUTARIAS Y NO TRIBUTARIAS MUNICIPALES A FAVOR DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL
CANTON PUERTO QUITO, especificamente lo relacionado a la exoneracion del
impuesto predial a las personas adultas mayores, para proponer una reforma sustancial
que permita contar con una normativa cantonal acorde a la Ley Orgénica de las Personas
Adultas Mayores.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO QUITO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “Art. 36.- Las personas adultas
mayores recibiran atencidn prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado,
en especial en los campos de inclusion social y econémica, y proteccion contra la
violencia. Se consideraran personas adultas mayores aquellas personas que hayan
cumplido los sesenta y cinco afios de edad.”;

Que, la Carta Magna determina: “Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actten en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion.”;

Que, la Constitucion de la Republica, establece: “Art. 227.- La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina: “Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de
tributos previstos en la ley a su favor; (..) t) Conocer y resolver los asuntos que le sean
sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa;”;

Que, el Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefiala: “Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o



alcaldesa: (...) e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias
que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno;”;

Que, el COOTAD, establece: “Art. 322.- Decisiones legislativas.- Los consejos
regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con
el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos
gue no reunan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza sera
sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos.”;

Que, la Ley Organica de Discapacidades, sefala: “Art. 12.- Documento habilitante.- La
cédula de ciudadania que acredite la calificacion y el registro correspondiente, sera
documento suficiente para acogerse a los beneficios de la presente Ley; asi como, el Unico
documento requerido para todo tramite en los sectores publico y privado. El certificado
de votacion no les seré exigido para ningun tramite publico o privado. En el caso de las
personas con deficiencia o condicion discapacitante, el documento suficiente para
acogerse a los beneficios que establece esta Ley en lo que les fuere aplicable, sera el
certificado emitido por el equipo calificador especializado.”;

Que, la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores determina: “Art. 5.- Persona
adulta mayor. Para efecto de la presente Ley, se considera persona adulta mayor aquella
que ha cumplido los 65 afios de edad. Para hacer efectivos sus derechos, bastard la
presentacion de la cédula de identidad, pasaporte o algiin documento que demuestre su
identidad, exceptuando a la persona adulta mayor que se encuentre en situacion de
movilidad humana, en situacion de callejizacion, abandono absoluto o cualquier
condicion de vulnerabilidad; sin perjuicio de que las personas adultas mayores que
pertenezcan a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que pudieran tener otro
medio de prueba al descrito anteriormente atendiendo a su especificidad intercultural.”;

Que, la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, establece: “Art. 12.- Derechos.
El Estado reconoce y garantiza a las personas adultas mayores el pleno ejercicio de los
derechos establecidos en la Constitucion de la Republica, los tratados e instrumentos
internacionales y esta Ley. Su aplicacion sera directa de Oficio o a peticién de parte por
las y los servidores publicos, asi como de las personas naturales, juridicas, publicas y
privadas, mixtas y comunitarias.”;

Que, la normativa ibidem determina: “Art. 14.- De las exoneraciones. Toda persona que
ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos mensuales estimados en un maximo de 5
remuneraciones basicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500
remuneraciones basicas unificadas, estara exonerada del pago de impuestos fiscales y
municipales. Para la aplicacion de este beneficio, no se requerira de declaraciones
administrativas previa, provincial o municipal. Si la renta o patrimonio excede de las
cantidades determinadas en el inciso primero, los impuestos se pagaran unicamente por
la diferencia o excedente. Sobre los impuestos nacionales administrados por el Servicio
de Rentas Internas solo seran aplicables los beneficios expresamente sefialados en las
leyes tributarias que establecen dichos tributos.”;



Que, el Reglamento General a la Ley Organica de la Ley de las Personas Adultas
Mayores, establece: “Art. 17.- Reconocimiento de derechos: Las personas naturales,
juridicas publicas y privadas y demas prestadoras de bienes y servicios, estan obligadas a
hacer efectivos los derechos, beneficios y exoneraciones de las personas adultas mayores,
aun en el evento de que éstas no lo soliciten o exijan su reconocimiento. Se prohibe ocultar
0 no reconocer sus derechos, beneficios o exoneraciones.”;

Que, en uso de las facultades legislativas crear y reformar ordenanzas municipales;
En uso de sus atribuciones concedidas en la Ley:

EXPIDE:
LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
APLICACION DE EXONERACIONES TRIBUTARIAS Y NO TRIBUTARIAS
MUNICIPALES A FAVOR DE LAS PERSQNAS ADULTAS MAYORES Y
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL CANTON PUERTO QUITO.
Art. 1.- Sustituir el articulo 14 por el siguiente:
“Art 14.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Puerto Quito de
oficio realizara a través de la Direccion de Gestion Financiera las exenciones tributarias
establecidas en la presente ordenanza a favor de la persona adulta mayor. .
Art. 2.- Deroguese el articulo 18.

Art. 3.- Eliminese del articulo 23 la siguiente frase:

“(...); quienes se acogeran a la Ley con la presentacion de la cedula de identidad y la
suscripcion del respectivo formulario emitido por la Unidad de Rentas Municipales.”.

Art. 4.- En el articulo 24, sustituir la frase: “(...), tasas o pagos que se generan en la
municipalidad, deberan obtener certificado o carnet que certifique el grado de
discapacidad generado por la enfermedad catastrofica otorgado por el Ministerio de
Salud, y de esta manera, obtener los beneficios de las exenciones. Literal I) art 4 Ley
Organica de Personas Adultas Mayores.”, por la siguiente:

“(...) municipales, deberdn presentar la cédula de identidad para obtener los beneficios
de las exenciones.”.

Art. 5.- Derogar las Disposiciones Generales Segunda y Tercera.
Art. 6.- Derogar la Disposicion Transitoria Unica.
La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta

Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Puerto Quito
en la pagina web institucional y en el Registro Oficial.



Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del canton Puerto Quito, a los
XXXXXXXXX



